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Processo n°: 14.109/2024 -
Requerente:UDILIFE COM IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

Assunto: Recurso - Pregio Eletronico n. 253/2023 - Processo Licitatorio n.

11.346/2021

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Assuntos Administrativos,

I- RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Udilife Comércio
Importagdo ¢ Exportagdo LTDA, visando a recusa da proposta ofertada pela Empresa

M. Carrega Comércio de Produtos Hospitalares LTDA no item 4 - Otoscopio do edital
1. 253/2023.

Cumpre mencionar que o Pregéo Elctronico n. 253/2023 tem por objcto licitar a
melhor proposta para aquisi¢do de equipamentos médicos e eletros para atender as
necessidades do Hospital Maternidade Dr. Mario D. de Castro, conforme especificagdes

contidas no instrumento convocatorio.

Como fundamentacdo para o Recurso, a empresa Udilife alegou que o produto
ofertado ndo possui registro no Inmetro e ndo atende a norma ISO 13485, que sdo

indispensaveis para a comercializagdo de produtos médicos.

A empresa alegou ainda que o produto Otoscopio Mikatos, ndo atende a RDC’S

751 de 15/09/2022 ¢ 665 de 30/03/2022 e Portaria n° 384 de 18/12/2020 do Inmetro.

Apbs o recebimento do Recurso a Comissdo de Pregido encaminhou os presentes
autos com as razdes da recorrente para pronunciamento de ordem técnica junto ao

requisitante do objcto licitado, pois a pregoeira alegou ndo ter expertisc para tal.
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A Secretaria de SaGde por sua vez, manifestou-se no sentido de que fosse
realizada diligéneia junto & empresa M. Carrega a fim de verificar a certificacdo do
Inmetro no produto oferecido, bem como verificar se o mesmo oferece 0 minimo de 05

espéculos reutilizéveis, conforme solicitado em edital.

Apbs a diligéncia devidamente realizada, a empresa encaminhou catalogo
comprovando que o objeto ofertado atende perfeitamente ao solicitado pela unidade
requisitante, situagdo estd atestada anteriormente durante o certame pela unidade
requisitante, porém afirmou a empresa nao ter a certificacdo do Inmetro, mas sim o
registro Anvisa.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para parecer juridico.

E o relatdrio. Passa-se a devida analise.

T - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, vale mencionar que cabe ao Pregoeiro receber, analisar decidir os

recursos. e cabe A autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do

pregoeiro, quando cste mantiver sua decisdo, na forma do art. 109, §4° da Lei 8.666/93'

e do Decreto Federal n° 10.024/19, arts. 13 ¢ 17%

Assim, incumbe ao Pregoeiro decidir sobre o julgamento das propostas e

habilitagio preliminar dos interessados em participar de cada certame, na forma

7§ 4° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a
qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias {iteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade”

2«apt. 3. Caberd a autoridade competente, de acordo com as atribuigdes previstas no regimento ou no
estatuto do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagao:

1V - decidir os recursos contra os atos do pregociro, quando este mantiver sua decisdo;”

“Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

VII - receber, examinar e decidir os recursos ¢ encaminha-los a autoridade competente quando mantiver
sua decisdo”
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disposta nos arts. 27 a 31 ¢ 43 da Lei n. 8.666/1993, sendo certo que no caso em tela a

Comissdo de Pregio se manifestou motivadamente acerca do recurso.

Nio obstante, passa-se a andlise da legalidade do recurso.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 109 da Lei n® 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias utcis a contar da intimagao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagfio ou inabilitagiio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacdo da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo
ou cancelamento;

¢) rescisdio do contrato, a que se refere o inciso 1 do art. 78 desta lei;

¢) rescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei:(Redacio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio tempordria ou de multa;

()

§ 4° O recurso sera dirigido A autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua deciséo, no

prazo de 5 (cinco) dias duteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,

devidamente informado, devendo, neste caso, a deciséo ser proferida dentro

do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob pena

de responsabilidade.

Também assim dispde o Decreto Federal n° 10.024/19, que regulamenta a

licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica:

Art. 13. Cabera i autoridade competente, de acordo com as atribuigdes
previstas no regimento ou no estatuto do orgio ou da entidade
promotora da licitacio:

(...)
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IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este
mantiver sua decisio;”
“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua inteng¢io de recorrer.
§ 1°As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.
§ 2°Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.
Por Obvio, também se admite o recurso do licitante contra atos praticados em
favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de determinado
licitante, eis que no contexto da disputa ¢ de seu interesse a eliminagao dos demais
concorrentes, cumprindo o pressuposto de interesse recursal.
Tnicialmente, insta salientar que, conforme previsto no art. 2° da Portaria n°
384 do Inmetro, que aprova os requisitos de avaliacio da conformidade para
equipamentos sob regime de vigilincia Sanitaria - Consolidado, nao € de
competéncia legal do Inmetro a regulamentacio técnica dos equipamentos de
vigildncia sanitaria, sendo vejamos:
Art. 2° Nio ¢ da esfera de competéncia legal do Tnmetro a regulamentagio
técnica de equipamentos sob regime de vigilancia sanitaria, bem como o
exercicio de poder de policia administrativa quanto ao objeto, cabendo,
exclusivamente, a supervisio quanto ao uso da marca, tendo por foco o
cumprimento das regras de Avaliagio da Conformidade.
Ainda, no site do Inmetro, na drea que prevé os Regulamentos Técnicos e
Programas de Avaliagdo da Conformidade compulsoria’, no item 64 ha a previsdo dos
‘Regulamentos Téenicos ¢ Programas de Avaliagio da Conformidade compulsorios, Disponivel em:
http://inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp
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equipamentos sob regime de Vigilancia Sanitdria, estando como mecanismo de
Avaliacio da Conformidade a certificagio ¢ como o Orgio Regulamentador estd

previsto a Anvisa.

Ja em analise do Edital de Licitagdo, pode-se ver que no item 21 que enumera
as Qualificacdes Técnicas que devem ser apresentadas niio ha a previsio expressa
de obrigatoriedade de apresentagio de registro do Inmetro dos objetos a serem
adquiridos. Somente havendo previsdo de apresentagao de certificagdo do Inmetro no

subitem 6.2.2 do Termo de Referéncia de forma genérica, sendo a seguinte redacao:

“Apresentar 4 Contratante o certificado do produto emitido pelo INMETRO,

quando couber;” (grifo nosso)

No mais, como o referido Edital ¢ regido pela Lei 8.666/93, deve ser obscrvado
o art. 30, no que diz respeito 4 Qualificagdo Técnica, uma vez que o rol apresentado ¢

taxativo.

Art. 30. A documentagio relativa & qualificagio téenica limitar-se-d a:

T - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da
licitacdio, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adeguados ¢ disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos,

Il - comprovagio, fornecida pelo oOrgdo licitante, de que recebeu os
documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso IT do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos, sera feita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
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registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as cxigéncias
a:

I - capacitagiio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro permanecnte, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade téenica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior releviincia e valor significativo do
objeto da licitagiio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

II - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica ¢ de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatdrio.

§ 3¢ Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4¢ Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

§ 6¢ As exigéneias minimas relativas a instalagdes de canteiros, magquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagao
de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propricdade ¢ de localizagdo prévia.
§ 7° (Vetado).

I - (Vetado).

I1 - (Vetado).

§ 8 No caso de obras, servigos ¢ compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderda a Administragio exigir dos licitantes a

metodologia de execugdo, cuja avaliagiio, para efeito de sua aceitagdo ou ndo,
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critérios objetivos.

§ 9¢ Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevéncia para garantir a
execucdo do objeto a ser contratado, ou quc possa comprometer a
continuidade da prestagio de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitacio técnico-operacional de que trata o inciso I do § 17 deste artigo
deverdio participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substitui¢io por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragéo.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Sendo assim, entende csta assessoria que a obrigatoriedade de apresentagdo de
certificagio do Inmetro deve ser mais detalhadamente apurada por setor competente

para tanto, sendo certo que no bojo das normativas trazidas nao ha tal obrigatoriedade.

Tendo em vista se tratar de um assunto mais técnico, deve a Secretaria de Saude
ratificar a necessidade de Registro no Inmetro do item 4 em especifico, ou se somente o

registro na Anvisa ¢ suficiente para a garantia da qualidade do produto a ser adquirido.

No mesmo sentido, esta assessoria ndo possui expertise para analisar se o objeto
de recurso atende ou ndo as normas estabelecidas na ISO 13485, devendo o setor
técnico responsavel analisar se as especificacdes técnicas apresentadas pelo licitante

vencedor atendem aos requisitos do Edital.

III - CONCLUSAQO

Pelo exposto, opina esta assessoria que na hipétese do setor técnico competente
entender pela necessidade de registro no Inmetro do bem licitado, o presente Recurso
deveré ser provido. Caso ndo se verifique esta obrigatoriedade, tal como se observa até

aqui, o ndo provimento do Recurso serd medida a ser tomada.
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Nesta conformidade, os autos deverdo ser remetidos a Secretaria de Saude
para ciéncia e decisdo final. Apés, 2 Comissdo de Pregio IIT para ciéncia e

prosseguimento do certame.

Ressalta-se que o exame desta assessoria juridica se d4 tdo somente quanto a
legalidade, subtraindo-se analises que importem consideracdes de ordem técnica,
financeira ou orcamentaria considerando-se a delimitagdo legal de competéncia
institucional deste Orgdo, restringindo-se aos aspectos juridicos, com base nas pecas
constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, questdes de
conveniéncia ¢ oportunidade; cuja atribuigdo ¢ do administrador, com fiscalizagao pelo
6rgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a

consideracdo superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 17 de Junho de 2024.

Carics Eduardo V N. G Veiga
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Assessot Nivel Intermediario de Processos Administrativos
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